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SUMAR EXECUTIV

Prezentul document constituie o diagnoza a sectorului spatial romanesc, elaborata in vederea
prezentarii la masa rotunda Politici Publice pentru Romdnia Spatiald, organizatd la 1 aprilie 2026 de
Centrul AGORA pentru Democratie si Romanian Space Initiative (ROSPIN), cu sprijinul Comisiei pentru

industrii si servicii a Camerei Deputatilor.

Economia spatiala globald a depdsit in 2024 pragul de 613 miliarde de dolari, cu o crestere anuala de
7,8%.1 Proiectiile McKinsey si World Economic Forum anticipeaza dep&sirea pragului de 1.800 de
miliarde de dolari pana Th 2035.2 Pe fondul acestei expansiuni fird precedent, Romania ocupé o pozitie
paradoxald: stat membru al Agentiei Spatiale Europene (ESA) din 2011, parte la tratatele
fundamentale ale dreptului spatiului cosmic, dar fara strategie nationala spatiala, fara o lege a
spatiului, cu contributii ESA neplatite si cu dreptul de vot suspendat, de doua ori in ultimii 5 ani, in
structurile decizionale ale organizatiei.3

Diagnoza releva un stadiu avansat de degradare, marcat de:

(1) fragmentare institutionala si suprapunerea atributiilor intre cel putin opt institutii publice;
(2) un vid legislativ complet in materia reglementarii activitatilor spatiale;

(3) subfinantare cronica si neplata contributiilor la ESA,;

(4) lipsa oricarui program national spatial integrat; ignorarea dimensiunii de utilizare duala civil-
militara;

(5) absenta unei culturi publice a spatiului.

Aceasta diagnoza nu trebuie privita doar ca o radiografie a unor disfunctionalitati, ci mai ales ca un
punct de inflexiune si o oportunitate strategica. Claritatea asupra acestor provocari creeaza, pentru
prima datd, premisele unei resetdri coerente si asumate a sectorului spatial romanesc. Intr-un context
global de crestere accelerata, Romania are sansa reala de a-sirepozitiona rolul, nu doar ca participant,
ci ca actor relevant, prin alinierea strategica a institutiilor, dezvoltarea unui cadru legislativ modern si
valorificarea capitalului uman si tehnologic existent. Un rol esential Tn aceasta transformare il are
mediul privat, care poate actiona ca motor de inovatie, agilitate si scalare, contribuind la dezvoltarea
de solutii competitive la nivel european si global.

Printr-un parteneriat real intre sectorul public si cel privat, bazat pe incredere, predictibilitate si
obiective comune, aceasta diagnoza devine nu doar un instrument de constatare, ci un catalizator
pentru decizie, colaborare si constructia unei viziuni pe termen lung, capabile sa transforme
provocarile actuale in avantaje competitive.

1Space Foundation, The Space Report 2025 Q2: Record $613 Billion Global Space Economy for 2024, 22 iulie 2025. Disponibil la:
https://www.spacefoundation.org/2025/07/22/the-space-report-2025-q2/

2McKinsey & Company / World Economic Forum, Space: The $1.8 Trillion Opportunity for Global Economic Growth, aprilie 2024. Dis ponibil
la: https://www.mckinsey.com/industries/aerospace-and-defense/our-insights/space-the-1-point-8-trillion-dollar-opportunity-for-global-
economic-growth

3Edupedu.ro, Romania are aproape 60 de milioane de euro de platit cdtre ESA, inclusiv datorii de aproape 30 de milioane de eur o pe 2024
si pierde iar dreptul de vot, 2025. Disponibil la: https://www.edupedu.ro/romania-are-aproape-60-de-milioane-de-platit-catre-agentia-

spatiala-europeana-esa/
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DE CE CONTEAZA DOMENIUL SPATIAL: MIZA STRATEGICA PENTRU
ROMANIA

2.1. Spatiul ca infrastructura critica si multiplicator economic

Domeniul spatial a incetat de multd vreme sa fie un privilegiu al superputerilor. Telecomunicatiile,
navigatia prin GPS si Galileo, monitorizarea mediului prin Copernicus, agricultura de precizie,
managementul dezastrelor si securitatea nationala depind astazi de infrastructura orbitald. Economia
spatiald globala, evaluatd la 613 miliarde de dolari in 20244, se indreaptd catre pragul de 1.000 de
miliarde Tnainte de 2032, iar dimensiunea comerciald genereaza 78% din valoarea totald a economiei
spatiale.

Fiecare euro investit in programele spatiale europene genereaza un efect multiplicator de cel putin 6
ori in economia reald, prin contracte industriale, transfer tehnologic, locuri de munca inalt calificate si
spin-off-uri comerciale. Cehia raporteaza un retur de 7-8 coroane cehe pentru fiecare coroana
investita prin ESA>, iar Italia oferd exemplul cel mai elocvent: prin Mecanismul de Rederesare si
Rezilientd al Uniunii Europene a alocat peste 2 miliarde de euro exclusiv domeniului spatial.® Aceste
resurse au finantat constelatia de sateliti de observare a Pamantului IRIDE, gestionata de ESA si ASI,
cu finalizare prevdzutd in 2026.7 La Consiliul Ministerial ESA de la Paris, in anul 2022, Italia a subscris
3,059 miliarde euro (18,30% din bugetul organizatiei), fiind principalul contributor la programele
optionale. Romania, cu ocazia aceleiasi ministeriale, a reusit sa evite excluderea din oganizatie si si-a
recapatat dreptul de vot, ca urmare a achitarii contributiilor restante de aprox. 66 milioane de euro.

2.2. Cadrul strategic european si rolul ESA

Uniunea Europeana si-a asumat spatiul ca prioritate strategica prin Regulamentul (UE) 2021/696, care
a creat Programul Spatial al Uniunii pentru 2021-2027, acoperind Galileo, Copernicus, GOVSATCOM
si SSA. Agentia UE pentru Programul Spatial (EUSPA), cu sediul la Praga, coordoneaza implementarea
acesttuia. Tn anul 2025, la Consiliul Ministerial de la Bremen, statele membre ESA au stabilit un nou
record: un buget de 22,07 miliarde euro pentru perioada 2026-2028, o crestere de 31% fata de bugetul
aprobat in anul 2022 pentru perioada de programare 2023-2025.8

n timp ce Europa accelereaza, Romania si-a redus contributia la bugetul ESA. Daca in anul 2022 si-a
asumat o contributie de 121 milioane EUR (0,72% din bugetul organizatiei), in anul 2025 aceasta a fost
de 78 milioane de euro (0,36% din bugetul total).

Cu titlu comparativ: Polonia si-a crescut contributia de aproape patru ori, de la 194 la 731 min. EUR;
Spania si-a dublat contributia, de la 920 miIn. Eur la 1,85 mld. EUR; Germania si-a crescut contributia

4Space Foundation, op. cit., nota 1.

5Popa, Andrei Nicolae, Programul spatial civil romanesc: un model de crestere economica si instrument de soft power, in Romania Noului
Val, 2024.

bFoundation for Strategic Research (FRS), The evolution of Italian space policy, Paris, 2023. Italia a alocat prin PNRR peste 2 miliarde euro

pentru domeniul spatial. Disponibil la: https://www.frstrategie.org/en/publications/notes/evolution-italian-space-policy-2023
7sDA Bocconi, PNRR and Space Economy: Growth Prospects and Italy’s Role in the Quest for Space, 2024. Constelatia IRIDE gestionatd de

ESA/ASI. Disponibil la: https://www.sdabocconi.it/en/news/24/2/pnrr-and-space-economy-growth-prospects-and-italys-role-in-the-space-
race

8SpacePoIicyOnIine.com, ESA Member States Pledge Record Level of Funding (CM25, Bremen, 26—-27 noiembrie 2025): total 22,07 miliarde
euro. Romania si-a redus subscriptia. Disponibil la: https://spacepolicyonline.com/news/esa-member-states-pledge-record-level-of-

funding/
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de la 3,47 mld. EUR la 5,06 mld. EUR; Franta de la 3,13 lala 3,59 mld. EUR; Italia de la 3,05 la 3,46 mld.
EUR; Finlanda de la 147 la 233 min. EUR; Ungaria de la 87 la 204 mIn. EUR,;

Tn acest moment, singurele tari care contribuie la bugetul ESA mai putin decat Romania sunt: Estonia,

Slovenia, Letonia, Lituania si Slovacia.
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Fig. 1 — Contributia statelor la bugetul Agentiei Spatiale Europene

Romania e stat membru ESA din 22 decembrie 2011 si, conform Legii nr. 262/2011°, Agentia Spatiald
Romana (ROSA) este desemnatd ca autoritate nationald de reprezentare. Participarea a fost insa
marcata de restante financiare cronice, pierderea repetatd a dreptului de vot si marginalizari succesive
in structurile decizionale ale ESA. Aceste disfunctionalitati au limitat accesul direct la programe
strategice, au redus capacitatea actorilor romani de a influenta directiile de dezvoltare europeana si
au afectat credibilitatea Romaniei ca partener in ecosistemul spatial. in acelasi timp, corectarea
acestor derapaje ar putea genera un efect de levier semnificativ: recastigarea drepturilor depline n
ESA ar deschide accesul la finantari, parteneriate si proiecte de anvergurd, ar crea oportunitati reale
pentru mediul privat si pentru cercetare si ar permite Romaniei sa participe activ la definirea viitorului
industriei spatiale europene, nu doar sa il urmeze.

2.3. Implicatiile geopolitice si de securitate

Spatiul a devenit domeniu operational de importanta militara strategica. Statele Unite au infiintat in
2019 Space Force ca ramura independenta a fortelor armate, Franta si-a transformat Fortele Aeriene
in Fortele Aeriene si Spatiale, Ucraina a creat prin lege, in 2025, o Forta Spatiala proprie. Tarile de Jos
si-au redenumit Fortele Aeriene Regale in Fortele Aeriene si Spatiale Regale (1 iulie 2025). NATO
recunoaste spatiul ca al cincilea domeniu operational, iar initiativa Alliance Persistent Surveillance

9Legea nr.262/2011 pentru ratificarea Acordului dintre Romania si Agentia Spatiald Europeana (ESA), publicatd in Monitorul Oficial nr. 906
din 20 decembrie 2011. Disponibil la: https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/133712
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from Space (constelatia virtuala ,, Aquila”), la care Romania e semnetara, confirma ca supravegherea
din spatiu devine instrument fundamental al apararii colective.®

Romania, stat de frontiera NATO aflat Tn vecinatatea directa a conflictului din Ucraina, cu Marea
Neagra ca spatiu strategic contestat, cu sisteme Patriot si HIMARS testate la Capu Midia si cu scutul
antiracheta de la Deveselu, nu-si poate permite sd ignore dimensiunea militara a spatiului. Cu toate
acestea, nu exista nicio structura de forta dedicata spatiului, nicio doctrind de utilizare duala si nicio
integrare sistematica a capabilitatilor spatiale in apararea nationala.

Aceasta absenta reduce capacitatea de anticipare si reactie in fata amenintarilor moderne, limiteaza
utilizarea eficienta a datelor satelitare pentru intelligence, supraveghere si comunicatii securizate si
creeazd dependente critice de parteneri externi. n acelasi timp, dezvoltarea unei aborddri integrate,
care sa combine dimensiunea civila si militara a spatiului, ar putea transforma aceste vulnerabilitati in
avantaje strategice: de la consolidarea securitatii nationale si a rezilientei infrastructurilor critice, pana
la stimularea inovarii iTn mediul privat si crearea unui ecosistem dual-use capabil sa sustind atat
obiectivele de aparare, cat si competitivitatea economica a Romaniei in noua economie spatiala.

2.5. Generatia tanara: o forta spatiala ignorata de stat

Dincolo de institutii si bugete, exista orealitate pe care decidentii politici oignora sistematic: un numar
tot mai mare de elevi si studenti romani sunt pasionati de spatiu si demonstreaza, prin initiative
proprii, ca Romania are capitalul uman necesar pentru un sector spatial competitiv. Aceste initiative
nu vin de sus in jos, de la stat, ci vin de jos in sus, de la tineri care, fara finantare publica si fara sprijin
institutional, concureaza la competitii internationale si obtin rezultate remarcabile.

Romanian Space Initiative (ROSPIN) organizeaza anual programe educationale pentru tineri precum
ROSPIN Academy, ROSPIN School, Romanian Space Design Competition (ROSDC), Satellite Data
Processing Masterclass si dezvolta proiectul ROSPIN-SAT-1 — primul CubeSat educational romanesc de
observare a padurilor, construit integral de tineri ingineri'l. Echipa Lunaris a fost prima echipa
romaneasca participanta la Mission Idea Contest organizat de UNISEC-Global, cu finala la Tokyo,
prezentand un proiect de cartografiere 3D a Lunii cu tehnologie LIDAR pe platforma CubeSat 6U. De
asemenea, un membru ROSPIN a castigat International Space Settlement Design Competition la NASA
Kennedy Space Center'?,

Totodata, elevi ai Liceului Internatonal de Informatica din Bucuresti au construit microsatelitul ROM-
2 (Romanian Orbital Mission), lansat cu rachetd SpaceX in 20233, Tinerii romani participa la activitatile
ESA Academy frecvent, fie ca este vorba despre cursurile intensive sau programele in care dezvolta
proiecte practice (ex. REXUS/BEXUS, Fly Your Satellite, etc.). Aceste realizari nu sunt exceptii izolate,

Opefense Romania, Romania participa la cel mai mare proiect spatial din istoria NATO (APSS — Aquila), 2024. Disponibil la:
https://www.defenseromania.ro/romania-participa-la-cel-mai-mare-proiect-spatial-din-istoria-nato_621222.html

1 Romanian Space Initiative (ROSPIN), Romanian Space Design Competition (ROSDC) si proiectul ROSPIN-SAT-1 (CubeSat educational de
observare a padurilor). Disponibil la: https://www.rosdc.rospin.org/

12Echipa Lunaris (Romania) — prima echipa romaneasca participante la Mission Idea Contest organizat de UNISEC-Global, cu finalala
Tokyo, Japonia. Proiect de cartografiere 3D a Lunii cu LIDAR pe platforma CubeSat 6U. Un membru ROSPIN a castigat International Space
Settlement Design Competition (ISSDC) la NASA Kennedy Space Center. Disponibil la: https://www.old.rospin.org/romanian-space-
challenge/

Brom-2 (Romanian Orbital Mission), microsatelit construit de elevi ai International High School of Informatics din Bucuresti, lansat cu
rachetd SpaceX in 2023. Disponibil la: https://www.itu.int/hub/2022/09/romania-space-pioneer-with-stellar-ambitions/
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sunt varful vizibil al unei comunitadti in crestere, cu zeci de echipe care participd la competitii de
robotica, inginerie aerospatiala si design de misiuni spatiale la nivel european si mondial.

Guvernul arecunoscut, cel putin declarativ, potentialul acestei generatii. In noiembrie 2022, a aprobat
Programul de Burse si Premii ,Henri Coanda”, destinat elevilor si studentilor care participa la
competitii internationale tehnico-stiintifice. Programul prevedea un buget anual de aproximativ 3
milioane de lei, cu 20 de granturi de cercetare de pana la 100.000 de lei fiecare si 150 de premii pentru
medaliati®. Prima editie s-a desfasurat th 2023, insd ulterior, programul a fost abandonat fara
explicatii publice, 1dasand fara finantare exact acele echipe de tineri care dovedisera ca merita sprijin.

Acesti tineri pot si trebuie sa reprezinte viitoarea forta spatialda a Romaniei, pe toate componentele
sale: cercetare, dezvoltare tehnologica, productie industriala, comercializare, aparare. Ei sunt cei care
vor opera satelitii, vor scrie software-ul de control orbital, vor construi componentele pentru misiunile
ESA, vor conduce startup-urile NewSpace romanesti. Dar, fard un ecosistem care sa-i sustina, fara
burse, fara programe universitare de inginerie spatiald, fard locuri de munca in domeniu acasa vor
pleca in straindtate, asa cum au plecat deja mii de ingineri si cercetdtori tineri. Investitia in generatia
spatiald nu e un act de caritate, e o conditie de supravietuire a sectorului.

2.4. Fereastra de oportunitate: de ce acum

Trei factori converg pentru a face momentul prezent critic. Revolutia NewSpace, scaderea dramatica
a costurilor de lansare, miniaturizarea satelitilor, aparitia actorilor privati, face ca si statele mici sa
poata intra pe piata spatiala, intr-un sector care creste de trei panad la sapte ori mai rapid decat
economia globala: segmentul Upstream a avansat cu 22% in 2024, cel Downstream cu 9%, fata de o
crestere a PIB-ului mondial de doar 3,1%. Consiliul Ministerial ESA 2025 s-a incheiat cu subscriptii
record de 22,07 miliarde euro, iar Romania, din pacate, si-a diminuat contributia, fiind singura tara din
regiune care a mers in directie opusa. Polonia, cu un parcurs initial similar Romaniei, a subscris la CM25
suma totala de 731 milioane euro, fortand ESA sa-si deschida un birou permanent pe teritoriul sau
pentru a gestiona fluxul de contracte. Romania, in acelasi interval, si-a redus participarea cu 35,5%
fata de CM22, o scadere de 43 de milioane euro fara niciun studiu de impact economic care sa o
justifice.

Efectele intarzierilor de plata sunt deja, la randul lor, documentate: angajamentele ESA ale industriei
romanesti au scazut vizibil intre 2020 si 2023, revenind la crestere abia in 2024 dupa deblocarea
situatiei, ceea ce demonstreaza ca fereastra se poate inchide nu prin decizie politica externa, ci prin
inactiune interna. Totodata, ecosistemul industrial a atins un prag de maturitate rar: GMV Romania
coordoneaza CyberCUBE ca prim-contractor, prima misiune ESA condusa de o entitate roméaneasca,
iar satelitul CORVUS, dezvoltat de un consortiu 100% romanesc pentru Ministerul Apararii Nationale,
este omologat si calificat pentru zbor, asteptadnd doar contractarea lansarii. Aceste pozitii castigate cu
eforturi considerabile Tn ultimul deceniu nu sunt garantate: in absenta unei finantari predictibile, marii
integratori europeni, Airbus, Thales, ArianeGroup, nu isi pot asuma riscul de a include entitati
romanesti in proiecte multianuale. Instrumentele pentru a actiona existd deja: un Program Spatial
National poate fi activat imediat prin mecanismul Requesting Party Agreement (RPA), gestionat prin
ESA, fara a necesita crearea unei infrastructuri noi.

4G nr. 1404/2022 privind aprobarea Programului de burse si premii ,Henri Coand3” pentru elevi si studenti, publicatd in Monitorul
Oficial, intrat in vigoare la 1 ianuarie 2023. Disponibil la: https://www.research.gov.ro/a-fost-aprobata-hotararea-privind-programul-henri-

coanda-6204/
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STAREA ACTUALA A SECTORULUI SPATIAL DIN ROMANIA

3.1. Radiografie institutionala: fragmentare si suprapunere

Sectorul spatial romanesc implica un numar disproportionat de institutii raportat la resursele alocate
si rezultatele obtinute. Cel putin opt entitati publice au atributii In domeniu: (1) Agentia Spatiald
Romana (ROSA), coordonator national; (2) Institutul National de Cercetari Aerospatiale ,,Elie Carafoli”
(INCAS); (3) Institutul de Stiinte Spatiale (ISS) de la Magurele; (4) COMOTI — Institutul National de
Cercetare-Dezvoltare pentru Turbomotoare; (5) Institutul Astronomic al Academiei Romane; (6)
Agentia Spatiala si de Radiocomunicatii (din subordinea MApN); (7) Autoritatea Nationala pentru
Cercetare (ANC); (8) diverse directii din cadrul ministerelor de resort.

Aceasta fragmentare nu reflecta bogatie de resurse, ci absenta coordondrii. Fiecare entitate
functioneaza dupa propria logica institutionala, cu bugete separate, prioritati distincte sifara un plan
integrator. Nu exista un mecanism interministerial permanent de coordonare a politicilor spatiale.
Consecinta e risipirea sistematica a resurselor si imposibilitatea de a atinge masa critica in vreo directie
de cercetare sau dezvoltare industriala, dat fiind ca niciuna dintre aceste institutii nu are ca misiune
principald dezvoltarea sectorului spatial in integralitatea sa.

3.2. ROSA: o agentie slaba, nefinantata si inadecvat pozitionata

ROSA a fost infiintatd prin Hotdrdrea Guvernului nr. 923/1995% ca institutie publicd cu finantare
extrabugetara, ceea ce inseamnad canu primeste finantare directd de la bugetul de stat decat punctual,
prin hotdrari de guvern. Tn 2022, veniturile proprii ale ROSA erau de aproximativ 11 milioane de lei
(circa 2,2 milioane euro), din care doar 100.000 de euro proveneau din surse bugetare. Astfel, agentia
spatiala a unui stat membru ESA functioneaza cu un buget anual inferior celui al unei intreprinderi de
dimensiuni medii.

ROSA este plasata sub autoritatea Autoritatii Nationale pentru Cercetare (ANC) si, succesiv, a
diferitelor ministere: Cercetare, Educatie, Digitalizare, fara o ancorare institutionald stabilda. Aceasta
subordonare e structural gresita: domeniul spatial inseamna diplomatie, soft-power, industrie,
economie si aparare, nu doar cercetare. Plasarea sub o autoritate de coordonare a cercetarii reduce
spatiul la dimensiunea sa cea mai ingustd si ii neagd caracterul transversal.® Fiecare schimbare de
guvern a mutat ROSA sub tutela altui minister, alterand continuu cadrul institutional si ingreunand
orice planificare pe termen lung, fara ca decidentii politici saisi puna o intrebarea fundamentala: unde
ar trebui sa fie, de fapt, agentia spatiald a unui stat care ia in serios acest domeniu?

Rapoartele Curtii de Conturi si investigatiile jurnalistice au dezvaluit disfunctionalitati grave in
gestionarea programului STAR, principalul program de desfasurat de ROSA, cu o finantare de
aproximativ 77 milioane euro intre 2012—-2019: cheltuieli nejustificate, plati catre entitati cu legaturi
la conducerea agentiei, centre de cercetare achitate, dar niciodata construite, deplasari in strainatate

Y6 nr. 923/1995 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Spatiale Romane (ROSA), publicata in Monitorul Oficial nr. 263
din 15 noiembrie 1995.

18\ota de Fundamentare privind reorganizarea ROSA, MCID, 15 decembrie 2023. Disponibil la: https://www.mcid.gov.ro/wp-
content/uploads/2023/12/Proiect NotaFundamentare Reorganizare ROSA_15.12.2023.pdf
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de peste 100.000 de lei fara documente justificative si achizitii de echipamente IT de la firme fara
angajati din sate izolate.7181°

3.3. Participarea la ESA: restante cronice si pierderea dreptului de vot

Istoria participarii Romaniei la ESA e marcata de un tipar recurent: acumulare de datorii, suspendarea
dreptului de vot, pliti de urgent3 la sfarsit de an. Tn perioada 2018—2022, Romania a acumulat datorii
de peste 102 milioane euro, ceea ce a condus la suspendarea dreptului de vot in Consiliul ESA, o
premierd in istoria agentiei.?’ Abia la sfarsitul anului 2022 si inceputul lui 2023, Guvernul a efectuat
plati de circa 330 milioane lei pentru a recupera partial drepturile.

Ciclul s-a repetat. La 1 iulie 2025, Romania a pierdut din nou dreptul de vot, acumuland restante de
58,2 milioane euro la 1 noiembrie 2025.2! Pe 23 decembrie 2025, Guvernul a aprobat plata sumei de
160,6 milioane lei, reprezentand restantele pe 2024 la programele optionale. Suma nu acopera
integralitatea datoriilor. Romania datoreaza in continuare circa 60 de milioane euro, inclusiv
contributiile optionale pe 2025 (31,8 milioane euro neonorate din cauza constrangerilor bugetare).

Consecintele sunt concrete: in perioadele de suspendare, entitatile romanesti nu pot semna contracte
noi cu ESA, nu participa la licitatii si pierd oportunitati de finantare. Banii pe care i platim catre ESA si
care ar trebui sa se intoarca n tara prin principiul geo-return (minim 93% din contributii se reintorc
sub forma de contracte)?? sunt blocati de propria noastra incapacitate de plata.

3.4. Ecosistemul industrial si de inovare

Conform datelor ESA, in decembrie 2024, 248 de entitati romanesti erau inregistrate in sistemele ESA,
din care 76% reprezentau companii, iar 24% dintre acestea erau IMM-uri. In perioada 2015-2024, 127
de entitdti au participat efectiv la contracte ESA, fie ca prim-contractori, fie ca subcontractori.?3
Concentrarea este, totusi, Tngrijoratoare: primele 20 de entitdti acapareaza aproximativ 82% din
angajamentele ESA ale Romaniei. Structura pe tipuri de actori reflecta dominanta sectorului privat:
companiile detin circa 80% din angajamente, organizatiile de cercetare 19%, iar institutiile de

fnvatamant superior doar 1%.

Ecosistemul este prezent in toate domeniile ESA: Observarea Pamantului, telecomunicatii, lansatoare,
navigatie, explorare si aparare planetara, cu participari Tn misiuni precum Galileo, Copernicus, HERA,
JUICE, EUCLID, PROBA-3, Ariane 6, Vega-E, BIOMASS, Lunar Gateway si Space Rider. Din punct de

17$tiri|e ProTV / Inspectorul PRO, Control de proportii la Agentia Spatiald Romana. Ce s-a intdmplat cu bugetul de 77 de milioane de euro
al programului STAR, 2023. Disponibil la: https://stirileprotv.ro/stiri/inspectorul-pro/control-de-proportii-la-agentia-spatiala-romana-ce-s-
a-intamplat-cu-cei-77-de-milioane-de-euro-primiti-de-la-buget.html

18Fanatik.ro, Haos la Agentia Spatialda Romana. Corpul de control acuza plati ilegale si o datorie de 100 de milioane de euro, 2022.
Disponibil la: https://www.fanatik.ro/haos-la-agentia-spatiala-romana-corpul-de-control-acuza-plati-ilegale-si-o-datorie-de-100-de-
milioane-de-euro-20431030

19Fanatik.ro, Agentia Spatialda Romana a gasit tehnica de calcul doar intr-o casa din satul Ciocadia, 2024. Disponibil la:
https://www.fanatik.ro/agentia-spatiala-romana-a-gasit-tehnica-de-calcul-doar-intr-o-casa-din-satul-ciocadia-21380486

20HotNews.ro, Romania va pldti 330 milioane de lei catre Agentia Spatiald Europeana. Este doar o parte dintr-o datorie istoricd, 2023.
Disponibil la: https://economie.hotnews.ro/stiri-telecom-25829944-romania-plati-330-milioane-lei-catre-agentia-spatiala-europeana-este-
doar-parte-dintr-datorie-istorica.htm

21Edupedu.ro, op. cit., nota 4. Restante de 58,2 milioane euro la 1 noiembrie 2025.

22ESA, Funding. Principiul geo-return prevede un coeficient de retur intre 0,93 si 1 pe o perioadd de 5 ani. Disponibil la:
https://www.esa.int/About_Us/Corporate_news/Fundin

23Popa, Andrei Nicolae, Programul spatial civil romanesc: un model de crestere economica si instrument de soft power, in Romania Noului
Val, 2024.
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vedere al tipului de activitate, se observa o schimbare de paradigma semnificativa: daca in trecut
ponderea principald era pe studii si dezvoltare tehnologica (circa 31%), in prezent accentul s-adeplasat
hotdrat spre dezvoltarea si productia segmentului spatial gata de lansare (circa 48%). Aceasta
orientare spre livrabile de zbor indica maturizarea industriala a ecosistemului, dar presupune,
totodatd, dependenta crescuta de continuitatea contractelor ESA.

Principalii actori industriali includ IMM-uri locale cu competitivitate demonstrata, Terrasigna, CDS si
RISE, institute de cercetare si dezvoltare cu traditie: INCAS, ISS/INFLPR si COMOTI, companii locale de
dimensiuni mai mari: AROBS, EMSIL, ICPE, precum si filiale ale unor grupuri internationale: GMV,
Terma Space, Sonovision, Deimos, CS Group, Rartel, Thales, Akkodis si Excent. Aceasta diversitate
tipologica este un activ, dar si o vulnerabilitate: filialele internationale orienteaza o parte din valoarea
adaugata si din proprietatea intelectuald in afara tarii, in timp ce entitatile locale raman dependente
de accesul la programe ESA pentru a supravietui comercial.

Capabilitatile tehnice acumulate acopera un spectru larg: software de zbor si de sol (GMV, CS Romania,
DEIMOS, Thales Romania, AROBS), structuri mecanice si compozite (HPS Romania, INCAS, COMOTI,
Aerostar), propulsie spatiala (COMOTI, ATD Aerospace), tehnologie termica (HPS Romania), avionica
si electronica (GMV, TTTech, CDS, Sonovision), sisteme RF si de comunicatii (CDS, RARTEL, HPS
Romania), precum si servicii downstream de observare a Pamantului (Terrasigna, CS Romania, GMV
Romania). Aceste competente au fost validate direct prin participarea la misiuni de rang nalt: HERA,
Space Rider, JUICE, Ariane 6, MetOp-SG, ClearSpace-1, Lunar Gateway, si confera industriei romanesti
un profil tehnic comparabil cu cel al altor state membre ESA de dimensiuni similare.

Cu toate acestea, fragilitatea structurald a ecosistemului ramane evidenta. Lipsa unui program
national spatial cu granturi competitive si finantare predictibila mentine industria intr-o dependenta
exclusiva de contractele ESA. Aceasta vulnerabilitate afost amplificata de perioadele de suspendare a
dreptului de vot al Romaniei: angajamentele ESA au inregistrat o scadere vizibila intre 2020 si 2023,
revenind la cresteri abia Tn 2024, dupa deblocarea situatiei contributiilor. Industria romaneasca are
capacitatea de absorbtie, demonstrata prin contracte record in 2024—-2025, dar aceasta capacitate se
poate eroda rapid in absenta unui cadru stabil de finantare. Nu exista un echivalent national al
mecanismelor SBIR din SUA, nici al programelor spatiale nationale ale Poloniei, Cehiei sau Ungariei. in
acest moment, nu exista un incubator ESA BIC in Romania. Cu titlu comparativ, Polonia a beneficiat de
unul care a generat zeci de startup-uri high-tech si a atras investitii strdine in cercetare-dezvoltare.?

3.5. Capitalul uman: formare, competente si pierderea de talent

Romania dispune de un bazin real de talent in inginerie, IT si stiinte exacte, iar interesul pentru
domeniul spatial este vizibil atat in mediul universitar, cat si in zona initiativelor educationale si a
proiectelor dezvoltate de tineri. Problema nu este inexistenta resursei umane, ci incapacitatea
sistemului de a o transforma, in mod consecvent, intr-o forta de munca pregatita practic si integrabila
rapid in exigentele sectorului. Un studiu realizat de ROSPIN in randul a 18 organizatii active din
ecosistemul spatial romanesc arata ca majoritatea actorilor anticipeaza crestere, dar recrutarea se
concentreaza 1n special pe profiluri de tip intern si junior, Tn timp ce atragerea de personal cu

24 . I R e N - )
Popa, Andrei Nicolae, Programul spatial civil romanesc: un model de crestere economica si instrument de soft power, in Romania Noului
Val, 2024.
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experienta medie ramane dificila. Totodata, printre cele mai frecvente dificultati semnalate se numara
numarul redus al candidatilor bine pregatiti si lipsa experientei practice relevante.

Aceasta situatie arata ca deficitul actual este mai putin unul de interes sau de vocatie si mai degraba
unul de pregatire aplicata si adecvare profesionala. Actorii din sector cauta, in mod constant, fundatii
tehnice solide, competente de programare si software, capacitate de comunicare si lucru in echipa,
precum si aptitudinea de a lucra ntr-un mediu caracterizat prin standarde, procese si documentatie
riguroasa. Tn aceste conditii, pierderea de talent citre exterior trebuie inteleasd mai curdnd ca efect
al absentei unor trasee coerente de la formare la integrare profesionald decat ca explicatie suficienta
n sine.

Vulnerabilitatea este accentuata de faptul ca formarea continud este considerata esentialda de aproape
toti actorii consultati, dar este limitatd de lipsa timpului si de oferta redusa de cursuri adaptate
nevoilor locale. Tn paralel, aceiasi actori indicd faptul cd impactul educational cel mai mare poate fi
obtinut la nivel de licenta si master si isi exprima deschiderea pentru colaborari de tip internship,
workshop, proiecte aplicate si alte formate practice. Romania nu are, asadar, nevoie doar de mai
multe programe universitare dedicate domeniului spatial, ci si de mecanisme institutionalizate de
legatura intre educatie si industrie, capabile sa transforme potentialul existent intr-un avantaj
strategic durabil. Tinerii pasionati de spatiu ajung sa studieze si sa lucreze in straindtate: la ESA, in
industria spatiala francezd, germana sau britanica, farda perspectiva revenirii, in absenta unor
oportunitati profesionale acasa.

3.7. Finantarea publica: neglijare sistematica

Romania nu are o linie bugetara dedicata sectorului spatial. Fondurile pentru contributiile ESA si
pentru programul STAR au fost alocate punctual, prin hotarari de guvern succesive, fara
predictibilitate si fara un cadru multianual. Aceastda abordare ad hoc face imposibila planificarea
strategica si expune sectorul la riscul unei finantari discontinue de la un an la altul. La nivel european,
tari precum Polonia, Spania, Ungaria, Austria, Cehia, Irlanda, Grecia, Germania, Franta, ltalia si-a
crescut semnificativ contributia la ESA si finanteaza un program spatial national robust.

Spre exemplu, Ungaria a alocat aprox. 100 milioane USD programului HUNOR (Hungarian to Orbit),
pentru trimiterea in spatiu a astronautului maghiar Tibor Kapu in cadrul unei misiuni private de
cercetare pe Statia Spatiald Internationald. Tntr-o notd similard, Polonia a investit in perioada 2023-
2025 aprox. 65 milioane USD pentru misiunea spatiala a astronautului Stawosz Uznanski-Wisniewski,
care a petrecut 18 zile pe ISS in cadrul misiunii Axiom-4.

Modul de raportare ale Guvernului Romaniei la domeniul spatial este unul care catalogheaza alocarea
fondurilor pentru acest sector drept o cheltuiald neprioritard. Tntr-un rdspuns la o intrebare
parlamentard, n noiembrie 2025, Autoritatea Nationald pentru Cercetare a comunicat faptul ca
procesul de selectie, pregatire si lansare a unui astronaut roman se ridica la peste 55 milioane de euro,
insa aceastd cheltuiald nu poate fi sustinutd de la bugetul de stat, in conditiile economice actuala?®.
Astfel, Guvernul Romaniei apreciaza ca o investitie de aprox. 0,013% din PIB pentru finantarea unui
proiect in domeniul spatial, declarat strategic in anul 2023, este o cheltuiald prea oneroasa pentru
bugetul de stat.

25Réspunsul Autoritdtii Nationale pentru Cercetare la intrebarea formulata de deputatul Sebastian-loan Burduja:
https://cdep.ro/interpel/2025/r2707A.pdf
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CAUZELE PROFUNDE ALE SUBDEZVOLTARII SECTORULUI

4.1. Abandonul politic: spatiul ca domeniu neinteles si nevalorificat

Cauza fundamentald a subdezvoltirii sectorului spatial romanesc e de naturd politicd. Tn 36 de ani de
regim democratic, niciun guvern, niciun partid si niciun prim-ministru nu a tratat domeniul spatial ca
prioritate strategica. Aceasta neglijentda nu e intampldtoare: clasa politica romaneascad nu a inteles
domeniul spatial si nu ainteles cum acesta poate fi valorificat intern, ca motor de crestere economica,
ori extern ca instrument de soft-power, parghie diplomatica si sursa de prestigiu international.

Spatiul nu a fost niciodata tratat in Romania ca parte a viziunii strategice pentru dezvoltarea tarii,
nefiind parte a prioritatilor prim-ministrilor sau presedintilor post-decembristi ai Romaniei. Acest fapt
este graitor prin faptul ca Programul de Guvernare 2025-2028 nu contine nicio referire la un program
spatial, la o strategie spatiald sau la dezvoltarea sectorului.?® in prezent, domeniul spatial este absent
integral de pe harta prioritatilor decidentilor politici romani.

4.2. Vidul legislativ: absenta unei Legi a Spatiului

Romania a ratificat cele cinci tratate fundamentale ale dreptului spatiului cosmic: Tratatul spatiului
extraatmosferic (1967), Acordul privind salvarea astronautilor (1968), Conventia privind raspunderea
(1972), Conventia privind inregistrarea (1975) si Acordul privind Luna (1979).2728 Art. VI din Tratatul
din 1967 obliga statele sa autorizeze si sa supravegheze activitatile entitatilor neguvernamentale in
spatiul extraatmosferic. In acest moment, Romania nu are o legislatie internd care s transpuna
aceasta obligatie.

Cu titlu comparativ, Statele Unite, Franta, Germania, Belgia, Luxemburg, Japonia, Coreea de Sud,
Canada, China, Norvegia, Africa de Sud, Australia, India, Rusia, Tarile de Jos — dispun de legi nationale
dedicate reglementarii activitatilor spatiale. Un exemplu de reglementare in acest sens este Franta,
care prin Legea nr. 2008-518 din 3 iunie 2008 privind operatiunile spatiale (Loi relative aux opérations
spatiales), defineste notiunea de operator spatial, regimul de autorizare si supraveghere, rdspunderea
si registrul national al obiectelor spatiale.?

Consecintele sunt practice: operatorii privati romani nu pot obtine licente de lansare sau de operare
a satelitilor sub jurisdictie romaneasca, Romania nu poate garanta respectarea obligatiilor din Tratatul
din 1967, se creeazd insecuritate juridicd pentru investitori. in final, statul roman rdmane vulnerabil
din perspectiva raspunderii internationale. n lipsa unui cadru de autorizare, acesta raspunde direct
pentru orice dauna cauzata de un obiect spatial lansat sub jurisdictia sa.

26Programul de Guvernare 2025-2028 al coalitiei PSD-PNL-USR-UDMR. Disponibil la: https://gov.ro/ro/obiective/program-de-guvernare-
2025-2028

2 ratatul cu privire la principiile care guverneaza activitatea statelor in explorarea si folosirea spatiului extraatmosferic (1967), ratificat de
Romania. Art. VI prevede obligatia statelor de a autoriza si supraveghea activitatile entitatilor neguvernamentale.

28Convent,ia privind raspunderea internationald pentru daunele cauzate de obiectele spatiale (1972) si Conventia privind inregistrarea
obiectelor lansate in spatiul cosmic (1975), ambele ratificate de Romania.

29Legea nr.2008-518 din 3 iunie 2008 privind operatiunile spatiale (Loi relative aux opérations spatiales), Franta. Disponibil la:
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000018931380
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4.3. Deconectarea cercetare-industrie-aparare si absenta utilizarii duale

La acest moment, Th Romania Nu exista nicio strategie de utilizare duala civil-militara a capabilitatilor
spatiale. ROSA a semnat in 2019 un acord de partajare a datelor SSA cu Comandamentul Strategic a
SUA3, jar Romania participa la consortiul EU SST. Tnsd, fira integrare strategicd cu politica de apérare,
acete initiative raman izolate.

Spre deosebire de statele care au creat structuri militare spatiale dedicate (SUA - Space Force; Franta
- Commandement de I'Espace; Ucraina - Forta Spatiald, China - PLA Aerospace Force etc.), Romania
nu discuta nici macar la nivel conceptual despre o componenta spatiala in cadrul structurilor de forte
ale Armatei. Agentia Spatiald si de Radiocomunicatii a Ministerului Apararii Nationale exista formal,
insa fara resursele, puterea si mandatul necesar. Spre exemplu, Poligonul de la Capu Midia, situat pe
tarmul Marii Negre, cu acces la directii de lansare spre est si sud-est ideale pentru a profita de rotatia
Pamantului, e utilizat exclusiv ca poligon de testare a sistemelor antiaeriene, fara nicio perspectiva de
dezvoltare ca centru de lansare.

in anul 2023, prin Ordinul Ministrului Cercetarii Inovarii si Digitalizarii nr. 20318/01.03.2023, a fost
aprobat includerea construirii unui port spatial pentru capabilitati de lansare/experimente de inalta
altitudine in Poligonul Capu Midia in randul proiectelor strategice nationale pentru cercetare, in baza
propunerii Grupului Interinstitutional pentru Cercetare-Dezvoltare in Domeniul Securitdtii. Tntr-un
raspuns la o intrebare parlamentara, in noiembrie 2025, Autoritatea Nationald pentru Cercetare a
comunicat faptul ca termenii de referintd pentru acest proiect nu au fost aprobati, nebeneficiind de
finantarea necesara, din cauza lipsei acordului institutiilor responsabile cu gestionarea Poligonului
Capu Midia.?!

4.4. Lipsa culturii spatiale si a vizibilitatii publice

Ultimul si singurul roman care a zburat in spatiu a fost Dumitru-Dorin Prunariu, in mai 1981, in cadrul
misiunii Soyuz-40 / Salyut-6, de la acel moment trecand 45 de ani. Generatiile tinere nu au o figura
contemporana a spatiului romanesc cu care sa se identifice. Primul satelit lansat vreodata de statul
roman - Goliat, un CubeSat de 1 kg, a fost plasat pe orbita in februarie 2012, dar a pierdut contactul
din cauza unei defectiuni a sistemului de stabilizare. Pe data de 30 martie 2026 a fost lansat EMISAR,
un CubeSat romanesc de tip 1U, dezvoltat integral in Romania pentru a demonstra comunicatii
asincrone de tip "store and forward", adica transmiterea sigura de mesaje si date intre statii de sol
aflate in locatii diferite, fiind realizat prin colaborarea dintre Institutul de Stiinte Spatiale, Romanian
InSpace Engineering, RARTEL si Universitatea Maritima din Constanta.

Spre deosebire de SUA, unde NASA investeste masiv in comunicare si branding, in Romania domeniul
spatial nu ,vinde”. Nu existda campanii de constientizare, nu exista o prezenta mediatica a agentiei
nationale, nu exista un brand de tara asociat spatiului. Spre deosebire de Statele Unite, unde fiecare
lansare SpaceX reprezinta un eveniment mediatic care reuneste inclusiv zeci de mii de turisti n
preajma portului spatial, in Romania, putini cetateni stiu ca avem o agentie spatiala.

30y5s, Strategic Command, 100th Space Sharing Agreement Signed — Romania Space Agency Joins, 2019. Disponibil la:

https://www.af.mil/News/Article-Display/Article/1828045

31Réspunsul Autoritdtii Nationale pentru Cercetare la intrebarea formulata de deputatul Sebastian-loan Burduja:

https://cdep.ro/interpel/2025/r2707A.pdf
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Astfel, Romania rateaza oportunitatea de a exploata diplomatia spatiala ca instrument de soft-power,
asa cum putem observa exemplele recente de buna practica ale Italiei, Ungariei si Poloniei.

4.6. Deficit de vizibilitate politica

Domeniul spatial nu se regaseste pe agenda niciunui partid parlamentar. Niciodata in istoria post-
decembrista spatiul n-a fost tratat ca prioritate strategica nationald. Aceasta invizibilitate e atatcauza,
cat si efect. Tn lipsa vizibilitdtii politice nu existd o finantare adecvatd, iar fira finantare nu apar
rezultate.

in final, in lipsa unor rezultate concrete, partidele nu au niciun motiv si creascd vizibilitatea
domeniului spatial pe agenda lor politica. Cercul vicios al neglijentei se auto-perpetueaza, iar
intreruperea sa necesita o interventie deliberata de vointa politica.
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OPTIUNI PRIORITARE DE POLITICI PUBLICE

5.1. Adoptarea unei Legi a Spatiului

Apreciem ca cea mai urgenta reforma pentru domeniul spatial este adoptarea unei legi privind
activitatile In spatiul extraatmosferic. Legea ar trebui sa reglementeze: regimul de autorizare si
supraveghere a lansarilor si operatiunilor orbitale; Tnregistrarea obiectelor spatiale sub jurisdictie
romaneasca; raspunderea civila si obligatia de asigurare; protectia mediului spatial; cadrul de
cooperare internationald. Astfel, modelele legislative ale Frantei (Loirelative aux opérations spatiales,
2008), Belgiei, Luxemburgului siJaponiei ofera repere utile legiuitorului roman.

5.2. Reforma arhitecturii institutionale: Autoritatea Spatiala Romana

ROSA trebuie transformata dintr-o institutie publica cu finantare extrabugetara intr-o autoritate
administrativa autonomad, cu personalitate juridica, finantata de la bugetul de stat, sub control
parlamentar, similar unor institutii precum Autoritatea Nationald de Reglementare in Domeniul
Energiei sau Autoritatea Nationala pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii.

Noua entitate, care ar putea purta denumirea de Autoritate Romana pentru Activitati Spatiale (ARAS),
ar avea atributii de reglementare a activitatilor spatiale civile; coordonare a programului spatial
national; reprezentare a Romaniei in ESA, COPUOS si EUSPA; gestionare a contributiilor la ESA si a
fondurilor nationale.3?

Plasarea sub control parlamentar ar asigura stabilitate institutionalda si independenta fata de
fluctuatiile politice. Parlamentul ar aproba strategia institutionalda, bugetul multianual si rapoartele
anuale, asigurand transparenta siresponsabilizarea conducerii.

5.3. Cresterea contributiei la ESA si crearea unui program national

Romania trebuie sa-si propuna sa urce in prima jumatate a statelor membre ESA ca volum al
subscriptiei. Tn paralel, e indispensabild crearea unui program national spatial finantat printr-o linie
bugetara dedicata, cu granturi competitive, concursuri de proiecte, mecanisme de co-finantare a
proiectelor ESA/UE si instrumente de sprijin pentru startup-urile spatiale. Programul STAR trebuie
reluat si reformat, cu transparenta totald si guvernanta independenta.

5.4. Integrarea dimensiunii de utilizare duala si aparare

Domeniul spatial trebuie integrat in planificarea apararii nationale, prin actiuni precum: infiintarea
unei componente spatiale Tn cadrul MApN, dupa modelul SUA, Frantei, Tarilor de Jos sau Ucrainei;
dezvoltarea capabilitatilor SSA la nivel national; utilizarea poligonului de la Capu Midia ca nucleu
pentru un viitor centru de lansare, valorificand pozitia geografica pe tarmul Marii Negre; si integrarea
spatiului n strategia nationala de aparare si in planurile NATO.

3 Popa, Andrei Nicolae, Programul spatial civil romanesc: un model de crestere economica si instrument de soft power, in Romania Noului

Val, 2024.
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5.5. Diplomatie spatiala si un roman in spatiu

Trimiterea unui al doilea astronaut roman in spatiu trebuie sa devina obiectiv national explicit. Acest
demers reprezintd un instrument de diplomatie publica si cresterea a gradului de constientizare cu
privire la importanta domeniului spatial, asa cum au demonstrat prin exemple de bunad practica tari
precum Ungaria si Polonia. Romania poate urma un parcurs similar celor urmat de acestea, combinand
o contributie sporita la programele ESA de zbor uman cu un parteneriat comercial. Un astronaut
roman ar fi ambasador al tarii, catalizator pentru educatia STEM si simbol al ambitiei nationale.

Totodata, diplomatia spatiald trebuie sa devina instrument activ de politica externd, prin promovarea
candidatilor romani la functii de conducere in ESA si EUSPA, acorduri bilaterale cu NASA, ASI si CNES,
participare activa la COPUQOS si la Acordurile Artemis.

5.6. Construirea culturii spatiale

Statul trebuie sa investeasca in constientizare publica: campanii media, integrarea temelor spatiale in
curricula scolard, sustinerea initiativelor civice, organizarea de evenimente publice (World Space

Week, Noaptea Cercetatorilor) si crearea brandului ,,Romania Spatiala”.

Centrul AGORA pentru Democratie | Romanian Space Initiative (ROSPIN) | 15



